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CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS - CTIL
ATA DA 92° REUNIAO
Data: 11 de abril de 2007 (10h00 as 17h00).
Local: Auditorio da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA), em Brasilia-DF.
PARTICIPANTES:

*  Ministério do Meio Ambiente - SRH: Julio Thadeu Silva Kettelhut (julio.kettelhut@mma.gov.br);
*  Ministério da Justica: Carlos Hugo Suarez Sampaio (hugo.suarez@mj.gov.br);

*  Ministério da Integracdo Nacional: Rogério de Abreu Menescal (rmenescal@ana.gov.br);

*  Ministério das Cidades: Valdemar Ferreira de Araujo Filho (valdemar.filho@cidades.gov.br);

*  Ministério do Meio Ambiente - ANA: Mauricio Abijaodi Lopes de Vasconcellos
(mauricio.lopes@ana.gov.br);

*  Ministério de Minas e Energia: Marina Gutierrez Branddo Scalon (marina.scalon@mme.gov.br);

*  Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - Espirito Santo e Minas Gerais: auséncia;

* Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - Rio de Janeiro e Sao Paulo: Mauricio Lenzi Brandao
(mlbrandao@sp.gov.br);

¢ Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - Bahia e Ceara: auséncia;

¢ Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - Sergipe e Piaui: auséncia;

* Concessionarias e Autorizadas de Geragdo Hidrelétrica: Marcelo Roberto Rocha de Carvalho
(mrrcarv@furnas.gov.br);

* Industrias: Elisa Romano (edezolt@cni.org.br);

* Pescadores e Usuarios de Recursos Hidricos com Finalidade de Lazer e Turismo: Wilson de
Azevedo Filho (azefilho@hotmail.com);

e Comités: auséncia;

* Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Bacias Hidrograficas: Donizete Tokarski
(donizete@ecodata.org.br);

*  Organizagdes Nao Governamentais: Jodo Climaco (climaco@uai.com.br);

* Organizagdes Técnicas de Ensino e Pesquisa: auséncia.

CONVIDADOS:

e Aureliano César Martins Silva - SRH/MMA (aureliano-cesar.silva@mma.gov.br);

e Christian André Haddad Govastki - MME/SEE/DMSE (christian.govastki@mme.gov.br);

e Daniel Martinelli Duarte - SRH/MMA (daniel.duarte@mma.gov.br);

¢ Frank Rogers Pereira - Ministério da Integragdo Nacional (frank.pereira@oi.com.br);

e Luiz Claudio Figueiredo - SRH/MMA (luiz.figueiredo@cnrh-srh.gov.br);

* Maria Aparecida B. P. Vargas - CEIVAP (vargasma@terra.com.br);

e Paulo Roberto Soares Jr. - Ministério da Integracdo Nacional (paulorsjunior@yahoo.com.br);

* Roberto Alves Monteiro - SRH/MMA (roberto.monteiro@mma.gov.br);

* Rodrigo Fraga Massad - Ministério das Cidades (rodrigo.massad@cidades.gov.br);

*  Wilson A. Bonanga - FAESP (wbonanca@srjundiai.com.br).

*RELATOR:

¢ Marco Anténio Amorim - SRH/MMA (marco.amorim@mma.gov.br)

ASSUNTOS DISCUTIDOS:

As dez horas do dia onze de abril de 2007, no Auditorio da Secretaria de Recursos Hidricos -
SRH/MMA, em Brasilia-DF, iniciou-se a 92* Reunido da Camara Técnica de Assuntos Legais
e Institucionais - CTIL, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, para tratar da
pauta conforme Anexo I. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA), Presidente da CTIL,
saudou os presentes, solicitou que os mesmos se apresentassem e declarou abertos os
trabalhos. Item 1 - Informes: O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) informou a
substitui¢do do Sr. Luiz Claudio Figueiredo pelo Sr. Marco Amorim na relatoria da CTIL, e,
com a concordancia dos presentes, registrou o agradecimento da CTIL aos trabalhos do Sr.
Luiz Claudio Figueiredo que, sempre desenvolvidos com competéncia e companheirismo,
colaboraram com o sucesso das atividades da Camara. O Sr. Wilson Azevedo Filho
(Pescadores e Usuarios de Agua p/ Lazer e Turismo) destacou a isengdo e a imparcialidade do
Sr. Luiz Claudio Figueiredo nas atividades da CTIL. Por sua vez, o Sr. Roberto Monteiro
(SRH/MMA) sugeriu que este agradecimento também fosse registrado no Plenario do CNRH,
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e se possivel através de uma mocgdo, dada a participacdo ativa e fundamental do Sr. Luiz
Claudio Figueiredo nas atividades do CNRH. O Sr. Luiz Claudio Figueiredo agradeceu as
manifestagdes e a oportunidade que teve de trabalhar na Secretaria Executiva do CNRH, o
que teria lhe proporcionado um grande aprendizado sobre a gestdo de recursos hidricos. O Sr.
Roberto Monteiro (SRH/MMA) informou que o CONAMA realizara, nos dias 05 ¢ 06 de
julho de 2007, em Brasilia-DF, o I Encontro Nacional de Conselhos da Area Ambiental. Item
2 - Aprovagao das atas da 90° e 91° reunioes da CTIL: a ata da 90° reunido foi aprovada com
alteracdes propostas pelo(a): Sr. Donizette Tokarski (Consoércios), Sr. Jodo Climaco (ONGs),
Sr. Mauricio Vasconcellos (ANA), Sr. Wilson Azevedo Filho (Pescadores e Usudrios de
Agua p/ Lazer e Turismo), Sra. Maria Luiza Werneck (Industria) e Sra. Ninon Machado
(ONGs), as duas ultimas por mensagem eletronica. Por sua vez, a ata da 91° reunido foi
aprovada sem alteracdes. Apds as aprovacdes das atas, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRH/MMA) acusou recebimento e leu, a pedido da signatdria, a seguinte manifestagdo da
Sra. Ninon Machado (ONGs): “gostaria de manifestar junto a CTIL o constrangimento de
ndo poder comparecer a sessdo e também as reunides dos GTs Agua e Florestas e sobre a
regulamentagdo do artigo 12 e 52 da Lei 9.433/97, em razdo da falta de boa gestdo do setor
de viagens e diarias que ndo providenciou as reservas de passagens e que ao final alegou
uma série de fatos inveridicos para ndo conceder as passagens. Registro nesta CTIL para
conhecimento e em respeito aos meus pares, pois outras medidas serdo requeridas diante de
autoridade competente, oportunamente. Apenas gostaria de colocar para a reflexdo de todos
um ponto: enquanto o Pais for administrado por for¢as contrarias ao seu desenvolvimento e
que passam pela resisténcia a governanga compartilhada como no caso da gestdao das aguas,
terd a dimensdo do tamanho dos burocratas escondidos em siglas que fazendo economia de
palitos, causa diversos prejuizos ao Pais e ndo se colocam na condi¢do de servidores
publicos e ndo respeitam os cidaddos e cidadds e ainda mais submetem os proprios
servidores a situagoes constrangedoras como as viagens a servi¢o fossem um privilégio
quando é parte do dever funcional ou do exercicio de fungoes de estado, como o caso de
nossa representa¢do. O Pais precisa mudar, mas o primeiro passo é um choque de gestdo na
administragdo publica, em todos os niveis, para eliminar os rangos de nosso ethos ibericus.
Pelos motivos acima indicados e outros que serdo apresentados oportunamente, protesto
pela nao registro de faltas para o segmento das ONGs, e, caso presente o Conselheiro Jodo
Climaco, possa assinar a presenga em nome desta titular”. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRH/MMA) esclareceu que atrasos de prestacdes de contas de viagens anteriores por parte
dos Conselheiros, somado a indisponibilidade de voos, teriam inviabilizado a emissdo de
passagens a tempo da participagdo da Conselheira Ninon Machado (ONGs) e do Conselheiro
Luiz Fernando Cybis (OTEP) nesta reunido. Acrescentou que o ordenador de despesas da
SRH/MMA segue prazos regimentais e assim, estes atrasos impedem a tramita¢do interna do
pedido de viagem. Considerando “duros” os termos utilizados pela Sra. Ninon Machado
(ONGsS), o Sr. Jodo Climaco (ONGs) pediu desculpas aos servidores publicos que se sentirem
agredidos e manifestou que estes mereciam outro tipo de tratamento por parte da sociedade
civil. Em continuidade a reunido e atendendo pedido do Sr. Marcelo Sampaio (SEAP/PR) que
ndo estaria presente, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) sugeriu a transferéncia do
item 5 da pauta para a proxima reunido desta CTIL. Sugeriu também tratar o item 3 apods o
item 6 em fun¢do da Sra. Adriana Ramos, que apresentaria a matéria, poder participar da
reunido somente apos as 14h00. Ambas as sugestdes de mudanca da pauta foram acatadas.
Entretanto, antecipando as discussdes do item 3, o Sr. Joao Climaco (ONGs) sugeriu que a
CTIL convidasse cada segmento do CNRH para expor a sua visdo sobre o modelo de
representatividade, apresentando seus eixos e parametros. Sugeriu também que um palestrante
fosse convidado para falar sobre o conceito de redes e governanga. O Sr. Julio Thadeu
Kettelhut (SRH/MMA) apontou o entendimento da CTIL de que, apos as apresentagdes
externas, conhecer-se-ia as visdes de cada segmento, e concordou com a apresentagdo sobre
redes e governanga. O Sr. Wilson Azevedo Filho (Pescadores e Usuérios de Agua p/ Lazer e
Turismo) posicionou que os aspectos conceituais da Lei n® 9.433/97 deveriam ser retomados
na discussdo sobre representatividade e preceder as apresentagcdes propostas para cada
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segmento. Para ele, haveria distor¢do de representagio no CNRH pois alguns segmentos
usuarios de recursos hidricos sdo contemplados com quatro vagas enquanto outros com
apenas uma vaga. O Sr. Wilson Bonanca (FAESP) apontou que ha diferentes modelos
filosoficos sobre representatividade e por isto a importancia das apresentagdes. Entretanto, na
sua opinido, apos as apresentagdes, a CTIL deveria avancar nos debates sobre a composi¢ao
do CNRH no que respeita a representacdo. O Sr. Donizete Tokarski (Consoércios) disse que a
CTIL deveria ter a preocupagdo de ndo ser atropelada por imediatismos, € sim, focar em
definir comportamentos ideais de representatividade/representagdo para vigorarem num
tempo futuro e que eventuais mudangas deveriam ter ampla divulga¢do e transparéncia,
evitando assim, vincula-las aos participantes atuais. Embora reconhecesse a conexao entre
representatividade e representagdo, o Sr. Roberto Monteiro (SRH/MMA) chamou atencao
para que as andlises ndo fossem misturadas. Para ele, o tema da representatividade € que seria
o alvo dos debates atuais da CTIL, com as apresentagdes de especialistas, as visdes dos
segmentos e posterior defini¢do de entendimentos sobre se os representantes do CNRH de
fato representam os seus representados. Com relacdo ao tema representagdao, lembrou a
dificuldade de aumentar a composi¢cdo do CNRH, conforme solicitado pela Mo¢do CNRH n°
36, o que demandaria complexa negociagdo politica e envolvimento da Presidéncia da
Republica. O Sr. Valdemar Aratijo Filho (MCidades) concordou com o Sr. Roberto Monteiro
(SRH/MMA) e apontou que as duas apresentagdes ja realizadas na CTIL teriam abordado
eixos conceituais e abstratos. Desta forma, sugeriu que a CTIL convidasse um palestrante para
abordar questdes empiricas e concretas, apontando como e em quais momentos historicos da
relagdo do Estado com a Sociedade surgiram os conselhos, assim como os diferentes modelos
de representatividade. O Sr. Wilson Azevedo Filho (Pescadores e Usuérios de Agua p/ Lazer
e Turismo) esclareceu que, em principio, nao estaria propondo alteracdes na composicao do
CNRH, mas, entretanto, era inevitavel relacionar representatividade e representagao.
Continuou apontando que a atual composi¢do do CNRH estaria deformada frente ao espirito
da Lei 9.433/97 e que isto precisava ser analisado. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA)
apontou que a composi¢do atual do CNRH seria um reflexo da participagao historica de cada
segmento. Por fim, solicitou o entendimento dos representantes da CTIL para que as
apresentagdes sobre representatividade fossem encerradas apds a realizacdo daquelas
sugeridas pelos Srs. Jodo Climaco (ONGs) e Valdemar Aratjo Filho (MCidades), para, desta
forma, a CTIL iniciar os debates visando a evolugdo da representatividade no CNRH. A
proposta foi acatada. Item 4 - Andlise da proposta de Resolugdo que “altera o inciso III do
artigo 2° da Resolug¢do CNRH n* 10, de 21 de junho de 2000” - encaminhada pela CT de
Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos - CTGRHT: o Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRH/MMA) disse que a CTGRHT acatou integralmente as sugestdes da CTIL constantes do
Oficio n°23/2006/CTIL/CNRH/MMA (Anexo II). Porém, informou que o Presidente da
CTGRHT o contatou por telefone solicitando alterar a proposta de redacdo encaminhada pela
CTGRHT, através do Oficio n° 07/2007/CTGRHT/CNRH/MMA (Anexo III), de forma a
substituir a expressdo ‘“contendo recursos hidricos frontericos e transfronteiricos” pela
expressdo “de rios fronteiricos e transfronteiricos”. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRH/MMA) manifestou sua concordancia com a retirada da palavra “contendo” da proposta
de redagdo, pois poderia envolver bacias de rios com afluentes/efluentes frontericos e
transfronteiricos. Entretanto, alertou que a utilizagdo do substantivo “rios” excluiria a
competéncia de propor diretrizes, por exemplo, & Lagoa dos Patos, e desta forma, sugeriu a
utiliza¢ao do substantivo “corpos d 'dgua’. Consultado, o Sr. Carlos Hugo Suarez (MJustica),
também representante na CTGRHT, disse que eventuais alteragdes a proposta de redagdo nao
teriam a chancela da CTGRHT e, desta forma, sugeriu o retorno da matéria para nova analise
da CTGRHT. Apods varias sugestdes para a redacdo do inciso III do Art. 2° da Resolugdo
CNRH n° 10 (registradas no Anexo IV), foi consenso que as alteragdes por parte da CTIL
poderiam afetar os aspectos técnicos da proposta de resolucdo, e assim, acatou-se a sugestao
inicial do Sr. Carlos Hugo Suarez (Mlusti¢a). Foi solicitado que o Presidente da CTGRHT
comparecesse a reunido da CTIL de andlise do encaminhamento da CTGRHT. Item 6 -
Encaminhamentos para andlise da minuta de proposta de Moc¢do “solicitando a necessdria
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atenc¢do para a necessidade de aperfeicoamento da estrutura administrativa dos Estados
com vistas a implementacgdo das Politicas de Recursos Hidricos”: Propositor da matéria, o
Sr. Wilson Azevedo Filho (Pescadores e Usuarios de Agua p/ Lazer e Turismo) apontou que
apods a posse dos novos governadores eleitos em 2006, varios Estados estariam alterando as
suas estruturas administrativas, tendo ocorrido casos de fusdo da Secretaria Estadual de
Recursos Hidricos com secretarias ligadas a segmentos usudrios de d4gua. Manifestou que em
prol da implementacao das Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, considerava importante
que os Estados tivessem estruturas proprias para a gestdo de recursos hidricos, e por isso a
proposta de mocao (Anexo V). O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) primeiramente
informou que o Prof. Mauro Viegas também apoiava uma manifestagdo do CNRH, pois fato
semelhante ao apontado pelo Sr. Wilson Azevedo Filho estaria ocorrendo no Estado do Rio
de Janeiro. Em seguida, lembrou a Mo¢ao CNRH n° 16, de 2003, dirigida aos Governadores
no sentido de priorizar acdes da politica de recursos hidricos. Para maior efetividade da
mog¢do, o Sr. Valdemar Aratjo Filho (MCidades) sugeriu a insercdo de mecanismos
coercitivos que estimulem os Estados a terem orgdos de recursos hidricos independentes,
citando como exemplo, restri¢ao e/ou desprestigio nos repasses de recursos federais, restrigao
a participagao no CNRH. O Sr. Wilson Bonanca (FAESP) apontou que mogdes tem fungdes
sensibilizadoras e motivadoras, e¢ assim, aconselhou cautela na inclusdo de medidas
coercitivas por se tornarem elas indcuas numa mocao. O Sr. Carlos Hugo Suarez (MlJustica)
sugeriu que esta tematica fosse inserida na programagao do I Encontro Nacional de Conselhos
da Area Ambiental e chamou a atengdio para que eventuais mecanismos coercitivos aos
Estados ndo afetassem os CERHs, como a restrigao a participagdao no CNRH. O Sr. Mauricio
Brandao (CERH-SP) disse que ndo considerava pertinente que a mogdo fosse dirigida ao
Estado de Sao Paulo, dado o esforgo deste Estado em aperfeigoar sua estrutura para a gestao
de recursos hidricos. Posicionou que a mogao deveria tratar somente os casos das mudancas
administrativas ocorridas a partir das posses dos governadores eleitos em 2006. Por sua vez, o
Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) sugeriu uma mog¢ao genérica dirigida a todos os
governadores com objetivo de reforgar as estruturas de recursos hidricos frente aos efeitos das
mudancas climaticas, sendo dado conhecimento da mogao aos 6rgaos federais que transferem
recursos aos Estados. O Sr. Mauricio Vasconcellos (ANA) sugeriu uma reedi¢do da Mog¢ao
CNRH n° 16, incorporando a ela a necessidade de preservar as estruturas institucionais de
recursos hidricos, e, sugeriu também a sua reedi¢do a cada quatro anos, quando da mudanga
dos governadores. O Sr. Jodo Climaco (ONGs) sugeriu a elaboracdo de uma mogao, dirigidas
aos Estados, abordando a necessidade de estruturas institucionais independentes, ¢ de uma
resolucdo que criasse mecanismos de restricgdo a créditos para os Estados que nao
privilegiassem o SINGREH, como aos repasses da ANA provenientes dos recursos do setor
elétrico. Sugeriu também envolver o CONAMA tendo em vista que as mudangas das
estruturas administrativas estaduais também poderiam afetar a area de meio ambiente. O Sr.
Wilson Azevedo Filho (Pescadores e Usuarios de Agua p/ Lazer e Turismo) defendeu que a
mog¢do fosse dirigida nominalmente aos Estados que teriam comprometido a estrutura
administrativa relacionada a recursos hidricos. Visando estabelecer encaminhamentos, o Sr.
Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) prop0s a criacdo de um GT com a fungdo de apreciar as
seguintes propostas de manifestacdo apresentadas nesta reunido: i) dirigida a todos os
governadores de Estado e do DF ratificando as linhas gerais da Mogdo CNRH n° 16; ii)
dirigida aos 6rgdos federais visando priorizar a transferéncia de recursos aos Estados que
privilegiam a implementagao da PNRH e o funcionamento do SINGREH, com conhecimento
dos Estados; iii) dirigida a Estados especificos cuja (des)estrutura¢do institucional teriam
comprometido a gestdo do sistema de recursos hidricos, podendo, alternativamente ou
complementarmente, estes Estados serem convidados a apresentarem na CTIL sua nova
estrutura de recursos hidricos. Entre outros, as minutas abordariam em seus considerando as
questdes da mudanca climatica e da falta de 4gua no planeta. O Sr. Wilson Bonanga (FAESP)
chamou a atencdo para que, nos casos dirigidos a Estados especificos, o GT se atentasse em
fundamentar qual conduta do Estado ndo estaria sendo condizente aos principios do PNRH. A
sugestdo foi acatada por todos e o GT foi formado pelo Sr. Wilson Azevedo Filho (Pescadores
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e Usuarios de Agua p/ Lazer e Turismo) como coordenador, Sr. Jodo Climaco (ONGs), Sr.
Valdemar Araujo Filho (MCidades) e Sr. Marco Amorim (Sec. Executiva). O Sr. Wilson
Azevedo Filho (Pescadores e Usuarios de Agua p/ Lazer e Turismo) ficou com a atribuigio de
circular a primeira redacdo das minutas de mog¢do. Como contribui¢cdes para futuros debates
na CTIL, a Sra. Maria Aparecida Vargas (CEIVAP) sugeriu a retomada da discussao sobre a
ocupacao das vagas dos CERHs por 6rgdos estaduais, o que estaria, segundo ela, distanciando
os CERHs do CNRH. Por sua vez, o Sr. Wilson Azevedo Filho (Pescadores e Usuarios de
Agua p/ Lazer e Turismo) sugeriu uma mogdo dirigida aos érgaos de planejamento para que a
gestdo por bacias hidrograficas fosse incorporada as politicas publicas. A reunido foi
interrompida as 12h15 para almogo, sendo retomada as 14h40. Antes de retornar a pauta, o Sr.
Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) acusou o recebimento de dois oficios e de uma carta: 1)
Oficio n° 11/2007/CTGRHT/CNRH/MMA (Anexo VI) que sugere o estabelecimento de um
didlogo da CTIL com as demais Camaras Técnicas do CNRH nos processos de renovagao da
composicao de seus representantes. Foi entendimento da CTIL que a competéncia de analisar
os pleitos de participagdo em Camaras Técnicas cabe a ela, conforme estabelecido no §1° do
Art. 22 do Regimento Interno do CNRH. Foi entendimento também que qualquer segmento
do CNRH pode defender as suas aspiragdes nas reunides da CTIL que analisam esta matéria,
e que, ainda assim, mesmo nao sendo contemplado no ambito dos encaminhamentos da CTIL,
o segmento poderd, através de seus Conselheiros, realizar o pleito de participacao no Plenario
do CNRH, este sim, soberano para decidir a questdo; 1ii) Oficio n°
003/2007/CTAS/CNRH/MMA (Anexo VII) que solicita a abertura de analise sobre a revisao
do Regimento Interno, com énfase na reelei¢do dos presidentes de camaras técnicas € a
coincidéncia de mandatos dos membros da camara técnica com os dos conselheiros do
CNRH. Foi entendimento da CTIL que a ndo coincidéncia de mandatos favorece a
continuidade das atividades do Conselho, e adicionalmente, que, a qualquer tempo, o
Conselheiro Titular poderd indicar formalmente a Secretaria Executiva seus representantes
nas Camaras Técnicas do CNRH, conforme estabelecido no Art. 22 do Regimento Interno do
CNRH. Além disto, as Camaras Técnicas foram criadas em momentos distintos o que
dificultaria o estabelecimento de mandatos coincidentes. O Sr. Jodo Climaco (ONGs)
registrou sua opinido favoravel a coincidéncia de mandatos; iii) Carta FNE n°® 024/2007
(Anexo VIII) que apresenta uma mocao resultante do VI Congresso Nacional dos
Engenheiros - CONSE dirigida ao CNRH para que envide esforcos em prol da
regulamentacdo da Lei de Recursos Hidricos do Estado do Maranhao. Reconhecendo-se que,
de acordo com a informag¢ao da Mocao CONSE, o Estado do Maranhao nao formulou a
PERH-MA e assim ndo ha instancias inferiores a serem vencidas, ¢ também dado a solicitagao
dos representantes presentes na reunido, foi encaminhado que o GT criado na discussdao do
item 6 da pauta seria responsavel por examinar a Mogdo CONSE e por propor os devidos
encaminhamentos & CTIL. A Sra. Maria Aparecida Vargas (CEIVAP) solicitou a palavra para
informar que a Resolu¢do CERH-RJ n° 18 aprovou a definicdo das Regides Hidrograficas do
Estado do Rio de Janeiro, a qual incorpora a area da Lagoa Feia a bacia do Rio Paraiba do
Sul. Disse que o CEIVAP deliberou a Mog¢ao CEIVAP n° 003/2006 que deveria ser
encaminhada ao CNRH para “andlise, aprovacdo e solicitacdo de alteragdo de decreto
presidencial com a nova delimitagdo” e a ANA para ‘“conhecimento e providéncias
pertinentes”. O objetivo € que a area da Lagoa Feia seja considerada na area de abrangéncia
do CEIVAP, e desta forma, solicitou que o tema fosse pautado no CNRH. Uma vez que a
Mocgao CEIVAP n° 003/2006 nao foi formalmente encaminhada ao CNRH, o Sr. Julio Thadeu
Kettelhut (SRH/MMA) solicitou a sua formalizagdo. Em seguida, retornando a pauta, o
Presidente da CTIL convidou a Sra. Adriana Ramos, Jornalista do Instituto Socio Ambiental,
para a apresentacdo do Item 3 - Apresentacdo e debates para a andlise do tema da
representatividade nos processos eletivos para o CNRH: a Sra. Adriana Ramos
primeiramente informou que o CONAMA ¢ composto pelos segmentos das entidades de
trabalhadores e da sociedade civil; do governo federal; dos governos estaduais; dos governos
municipais; ¢ das entidades empresariais; € posteriormente passou a relatar a experiéncia de
escolha dos onze representantes de entidades ambientalistas que integram o CONAMA como
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parte do segmento da sociedade civil. Disse que no ambito do CONAMA foi criado um
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA e também uma Comissao
Permanente do CNEA. Em continuacao, informou que a finalidade do CNEA ¢ manter um
banco de dados com registro de entidades ambientalistas, e que, de acordo com a Resolugdo
CONAMA 292/02, para efeitos do CNEA, “sdo entidades ambientalistas as ONGs sem fins
lucrativos que tenham como objetivo principal, no seu estatuto e por intermédio de suas
atividades, a defesa e protecio do meio ambiente”. Por sua vez, disse que a Comissdo
Permanente do CNEA teria a competéncia de proceder o cadastramento e o descadastramento
de entidades ambientalistas junto ao CNEA, com base em critérios objetivos definidos na
Resolugado CONAMA 292/02, sendo a comissao composta por seis dos onze Conselheiros
representantes das proprias entidades ambientalistas da composi¢do atual do CONAMA. Na
seqliéncia, ressaltou que para participarem dos processos eleitorais do CONAMA, as
entidades ambientalistas devem estar legalmente cadastradas no CNEA. Apontou que, entre
outros condicionantes, para figurarem no CNEA, as entidades ambientalistas devem ter no
minimo um ano de existéncia e devem apresentar atestado ou declaragdo (fornecido por
autoridade judicidria ou membro do ministério publico, ou por trés entidades ambientalistas
da regido registrada no CNEA) de que se encontra em pleno e regular funcionamento; e que
ndo seriam passiveis de cadastramento no CNEA sociedades comerciais; sindicatos,
associacoes de classe ou de representagdo de categoria profissional; organizagdes sociais;
cooperativas; associacdo de moradores; entre outras, ainda que se dediquem de qualquer
forma as causas ambientais. Para a Sra. Adriana Ramos, o procedimento adotado pelo
CONAMA garante que as onze vagas destinadas a entidades ambientalistas sejam preenchidas
por institui¢des que, strictu sensus, defendam as questdes ambientais, sendo as outras areas da
sociedade civil defendidas por outras representacdes. Comparativamente ao CNRH, na
opinido da Sra. Adriana Ramos, quando a Resolu¢do CNRH n° 14 (inc. III, art. 4°) determina
entre seus representantes de organizagdes civis de recursos hidricos as ONGs com atua¢ao na
area de recursos hidricos, ndo estaria sendo estabelecido, objetivamente, o perfil institucional
que se quer para fazer parte do Plenario do CNRH para esta representacdo. Segundo ela, o
segmento ONGs comporta quaisquer associagdes civis sem fins lucrativos, podendo ser
associacdo de moradores, associagdes assistenciais de saude, entre outras. Adicionalmente,
chamou a ateng¢do para o fato de algumas ONGs serem criadas com a finalidade de prestarem
servico de consultoria ambiental e poderiam ndo representar politicamente um grupo. A Sra.
Adriana Ramos concluiu que o CNEA busca legitimar a representatividade de entidades
ambientalistas que de fato tenham identidade com o grupo representado. Por fim, apontou
outros dois aspectos importantes para uma representatividade legitima: i) a garantia de
participacdo, € por isso a necessidade de apoio ao deslocamento da sociedade civil; e ii) a
comunicagdo continua entre representantes e representados. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRH/MMA) questionou a Sra. Adriana Ramos se a Comissdo Permanente do CNEA ndo
proporcionaria uma “reserva de mercado” as atuais representacoes de entidades ambientalistas
no CONAMA. A Sra. Adriana Ramos disse que todo processo ¢ transparente, que a
Resolugdo CONAMA 292/02 estabelece os critérios de cadastramento e que hé instancias
para recursos. O Sr. Roberto Monteiro (SRH/MMA) concordou que a figuracdo da entidade
ambientalista no CNEA legitimaria a sua representatividade. O Sr. Jodo Climaco (ONGs)
manifestou que a Lei n° 9.433/97 evoluiu a idéia da dindmica social nos o6rgaos colegiados ao
ndo criar restricoes de atuagdo somente em recursos hidricos, permitindo a participacdao de
ONGs com atuacdo em outras areas. Citou como exemplo hipotético uma associacao de
pescadores de maguezais que preservam os recursos naturais de um mangue dentro de uma
visdo holistica que envolve inclusive os recursos hidricos. Por isto, continuou, nao concorda
com a idéia de entidades ambientalistas por considerar que isto seria um mercado politico que
discrimina instituicdes que também se dedicam a outras areas, estabelecendo-se
corporativismo politicos ambientalistas nos conselhos, onde grupos constituem monopdlios
que restrigiriam a participacdo de outros grupos. A Sra. Adriana Ramos posicionou que nos
conselhos, de fato, sdo estabelecidos diferentes campos de representagdo politica, e por isto, €
também devido a pluralidade de como se manifesta a sociedade civil, haveria a necessidade de
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definir o que se espera de cada representacdo. Ao expressar sua opinido em relagdo a
Resolugdo CNRH n° 14, conforme solicitado pelo Sr. Wilson Azevedo Filho (Pescadores e
Usuarios de Agua p/ Lazer e Turismo), a Sra. Adriana Ramos apontou que, quando se define
uma vaga para determinado Ministério ou para o segmento das industrias, sabe-se claramente
quais posi¢oes serao defendidas no CNRH, e assim, o mesmo deveria ser feito para as
representacdes destinadas a sociedade civil, de forma a trazer posi¢des que outros segmentos
nao trazem, ¢ isto nao estaria claro na Resolucdo CNRH n° 14. Adicionalmente, contestou a
realizacdo de assembléias, que segundo ela, permitiriam a manipulacdo e a participacdo de
grupos oportunistas com mais recursos financeiros. Por fim, defendeu o conhecimento prévio
do universo do colégio eleitoral, que seria o cadastro. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRH/MMA) apontou que um cadastro, ndo sé para a sociedade civil, mas também para os
usuarios, facilitaria a organizacdo e saber-se-ia com antecedéncia quais seriam o0s
participantes do processo eleitoral. O Sr. Valdemar Aragjo Filho (MCidades) chamou a
atencdo de que a legitimidade da representagdo nao estaria no cadastro em si, mas sim nos
critérios exigidos para o cadastramento, os quais nao deveriam interferir na estruturacao
especifica de cada segmento, de forma a respeitar como cada setor se articula internamente,
devendo apenas, estabelecer requisitos minimos. O Sr. Jodo Climaco (ONGs) concordou com
o Sr. Valdemar Aratjo Filho (MCidades) e apontou que os critérios de cadastramento
deveriam ser objetivos de forma a garantir a capilaridade, a universalidade e a
representatividade das organizagdes com interesse em recursos hidricos. Apontou também que
deveria haver independéncia das entidades que coordenam o cadastro. Em seguida, lembrou
que o CNRH ja efetua o cadastro, mas que, por enquanto, seria valido somente para um
processo eleitoral especifico. Por fim, criticou o fato de algumas entidades que estdo no
CNRH manterem convénios com o Estado, o que para ele comprometeria a sua independéncia
politica. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) apontou que a visdo de que o Estado age
sempre erroneamente deveria ser revista. Disse que os desafios de um possivel cadastro
seriam definir os critérios para o cadastramento, a comissao para coordena-lo e sua forma de
atualizacdo, pois as instituicdes cadastradas podem deixar de atuar continuamente na defesa
do meio ambiente. O Sr. Wilson Bonanga (FAESP) concordou que a defini¢ao de critérios
corrobora para melhor se estabelecer a representatividade e posicionou que o corporativismo €
uma forma legitima de defesa de interesses que, quase sempre, proporcionam avangos
setoriais. O Sr. Percy Neto (SRH/MMA) apontou que seria mais fécil se estabelecer quais
instituicdes ndo poderiam representar a sociedade civil e colocou a sua preocupagdo quanto
aos critérios adotados num cadastro, os quais poderiam fechar a participacdo de determinados
grupos da sociedade civil, e desta forma, impediriam o acompanhamento do dinamismo, da
complexibilidade, da pluralidade de visdes e também das mudancas desta mesma sociedade
civil. Por fim, discordou com a Sra. Adriana Ramos ao posicionar que ndo deveria ser pré-
estabelecido um perfil de representante da sociedade civil que o CNRH desejaria ter, porque,
para ele, significaria pré-estabelecer o que seria ouvido da representagdo. Respondendo aos
Srs. Percy Neto (SHR/MMA) e Jodo Climaco (ONGs), a Sra. Adriana Ramos esclareceu que
o CNEA ¢ universalizante e ndo impede a participagdo de entidades ambientalistas que atuam
em outras areas, mas sim, exige que sua atividade principal seja a defesa do meio ambiente e
define quais instituicdes ndo poderiam representar este segmento. Na sua visao, isto garantiria
que o segmento seja realmente representado por entidades que trardo a posicdo ambientalista
para o CONAMA e garantiria também que a vaga ndo seja ocupada por representantes que
sao contemplados com outros espagos no CONAMA, citando como exemplos o Compromisso
Empresarial para Reciclagem - CEMPRE e o Ecofuturo (ligada ao Grupo Suzano), que para
ela, deveriam se fazer representar nas vagas destinadas as entidades empresariais. Por fim,
disse que conselhos sdo criados para mediar diferentes posigdes setoriais e que o cadastro
permite que grupos se articulem e sejam eleitos pelo colégio eleitoral constituidos pelos
cadastrados. Encerradas as manifestacdes, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA)
agradeceu a exposi¢do da Sr. Adriana Ramos e avangou ao Item 7 - Relato das atividades do
GT Agua e Florestas: A pedido do Presidente da CTIL, o Sr. Marco Amorim (Sec.
Executiva) relatou que, no dia 10 de abril de 2007, o GT Agua e Floresta se reuniu e retomou a
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analise da programacdo da Oficina sobre a tematica de pagamento de servicos ambientais
prevista nas atividades do GT. Informou que a Oficina foi agendada para os dias 11 e 12 de
setembro de 2007, em Sao Paulo, sendo que, na proxima reunido da CTIL, o GT devera
apresentar a proposta da programacdo do evento. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA)
chamou a aten¢do para que o GT se atentasse ao direcionamento do evento com vistas aos
aspectos relacionados ao fortalecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Item 8 -
Relato das atividades do GT “Aplicacdo das diretrizes do PNRH aos empreendimentos
hidrelétricos”: A Sra. Marina Scalon (MME) relatou que o GT foi instituido e se reuniu, pela
primeira vez, no dia 10 de abril de 2007, sendo o Sr. Mauricio Vasconcellos (ANA) escolhido
o coordenador. Continou dizendo que as discussdes do grupo foram prejudicadas em funcao
da auséncia da Sra. Ninon Machado (ONGs) e também da inexisténcia de uma proposta
concreta de regulamentacao dos artigos Art. 52 e 12, § 2°, da Lei n° 9.433/97. Entretanto, o
GT analisou estes artigos e foi consenso que, com o advento do PNRH, teria sido estabelecido
um condicionante adicional de planejamento que também deveria ser observado além da
legislagdo setorial especifica, a qual ndo estaria revogada. Adicionalmente, disse que os
representantes do setor elétrico participaram em todas as fases de elaboracio e implementagao
do PNRH. Estaria claro, portanto, que este segmento observaria suas diretrizes. Por fim,
informou que o GT aguardaria uma manifestacdo da Sra. Ninon Machado (ONGs) sobre as
preocupacgoes das ONGs no que se refere a interpretacao dos art. 52 e 12, § 2° da Lei n°
9.433/97, e também uma respectiva proposta de regulamentagdo. Item 9 - Assuntos gerais: o
Sr. Wilson Azevedo Filho (Pescadores e Usuarios de Agua p/ Lazer e Turismo) recomendou
que fosse estabelecida na Secretaria Executiva do CNRH uma rotina de convidar os
destinatarios de suas resolu¢des e mogdes com vistas a acompanhar e monitorar sua efetiva
implementagdo e atendimento. Dentro do mesmo assunto, o Sr. Roberto Monteiro
(SRH/MMA) informou que no CONAMA foi constituido uma comissdo de acompanhamento
responsavel por verificar a efetividade de atendimento das resolugdes e mogdes deliberadas. O
Sr. Joao Climaco (ONGs) apontou que a SRH/MMA tem sido eficiente na divulgagao do
PNRH, entretanto, 0 mesmo ndo ocorre com as resolugdes e mog¢des do CNRH. O Sr. Wilson
Azevedo Filho (Pescadores e Usuérios de Agua p/ Lazer e Turismo) solicitou que constasse
das novas edi¢des da publicacdo “Conjunto de Normas Legais - Recursos Hidricos” o nome
de todos os Conselheiros do CNRH e dos respectivos representantes das Camaras Técnicas,
conforme composicdo do CNRH na data da edicdo. Nao havendo mais manifestagdes, as
17h00, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) agradeceu a presenca de todos e encerrou
os trabalhos da 92* reunido da CTIL.

RESUMO DA REUNIAO:

- Item 2: aprovadas as atas da 90° e 91° reunides da CTIL, a primeira com modificacdes;

- Item 3: foi proferida apresentagdo sobre o tema da representatividade pela Sra. Adriana
Ramos, do Instituto S6cio Ambiental - ISA, seguida de debates;

- Item 4: a CTIL considerou que a substitui¢do do substantivo “contendo” da proposta de
resolugdo, conforme havia sido solicitado pelo Presidente da CTGRHT, afetaria seus aspectos
técnicos, e desta forma, a matéria deveria retornar para apreciagdo da CTGRHT;

- Item 5: a pedido do Sr. Marcelo Sampaio (SEAP-PR), que ndo estaria presente a reunido,
este item ndo foi discutido sendo encaminhado a sua inclusdo na pauta da 93° CTIL;

- Item 6: Foi criado um GT para apresentar a CTIL trés minutas de mocao: 1) dirigida a todos
os governadores de Estado e do DF ratificando as linhas gerais da Mog¢dao CNRH n° 16; ii)
dirigida aos oOrgdos federais visando priorizar transferéncia de recursos aos Estados que
privilegiam a implementagdo da PNRH e o funcionamento do SINGREH; iii) dirigida a
Estados especificos cuja (des)estruturacdo institucional teriam comprometido a gestdo do
sistema de recursos hidricos, podendo, alternativamente ou complementarmente, estes
Estados serem convidados a apresentarem na CTIL sua nova estrutura de recursos hidricos;

- Ttem 7: o GT Agua e Floresta estd preparando a Oficina prevista nas atividades do grupo e
sua programacao devera ser apresentada na proxima reunido da CTIL;

- Item 8: o GT Aplicagao das Diretrizes do PNRH aos Empreendimentos Hidrelétricos
aguardard que a Sra. Ninon Machado (ONGs) apresente as preocupacdes das ONGs no que se
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